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OKRES STAROPOLSKI

W okresie I Rzeczpospolitej Dobre i okolice nalezaly do wojewddztwa
mazowieckiego i ziemi liwskiej. W 1530 roku Dobre uzyskato prawa miejskie. Stanowito tez

osrodek parafialny — stanowilo naturalny orodek w tej czesci ziemi liwskiej.
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Fragment mapy Karola de Pertheesa z 1793 roku
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Fragment mapy Regni Poloniae z konca XVIII wieku

OKRES ZABOROW

W latach 1795-1807 okolice Dobrej przynalezaty do panstwa austriackiego.
W wyniku wojen napoleonskich, w 1807 roku, powstato Ksiestwo Warszawskie — namiastka
panistwa polskiego. W 1809 roku do Ksigstwa Warszawskiego przylaczono takze obszar
dawnego wojewodztwa sandomierskiego. Nowoczesne formy samorzadu lokalnego zostaty
wprowadzone na ziemiach polskich wtasnie w okresie Ksiestwa Warszawskiego (1807-1815),
okresu dominacji Francji na ziemiach polskich. Jedng z ustaw wykonawczych do Konstytucji
Ksiestwa byt dekret z 23 lutego 1809 roku o gminach miejskich i wiejskich.

W 1815 roku, gdy powstato Krélestwo Polskie — panstwo zalezne od Rosji, utrzymano
dawny ustdj lokalny. Na mocy postanowienia namiestnika panstwa z 1816 roku w miastach
wprowadzono zwierzchno$¢ miejskg. Skiadata sie ona z burmistrza oraz tawnikow.
Burmistrza mianowata Komisja Rzadowa Spraw Wewnetrznych i Policji na wniosek komisji
wojewddzkich. Zwierzchnos¢ miejska zobowigzana byla do zarzgdzania wlasnoscig gminna,
czuwala nad przestrzeganiem prawa, zajmowala si¢ doglgdaniem rob6ét publicznych,
utrzymaniem drég i mostéw, co roku przeprowadzata spis ludnosci, zasiewdw, zbiorow,
zajmowala si¢ kwaterunkiem wojska, poborem podatkéw, rozktadaniem kar na ludno$é
miejska. Zwierzchno$¢ takze sprawowala sadownictwo c.ywilne. Burmistrz pobierat

wynagrodzenie, natomiast tawnicy w miare mozliwosci budzetowych miasta’.

' Artur Korobowicz, Wojciech Witkowski, Historia...., s. 118.
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W 1846 roku urzedy municypalne (miejskie) zastapiono magistratami nie zmieniajac
jednak ich ustroju i kompetencji. Wigkszos¢ funkcji samorzadowych przejeli naczelnicy
powiatow. Zakazano nawet zebran miejskich w celu wyboru radnych. Radnych i lawnikéw
powolywaly same magistraty w porozumieniu ze znaczniejszymi obywatelami miast?.

Na obszarze wspolczesnej gminy funkcjonowalo miasto Dobre oraz szereg
niewielkich gmin wiejskich. Zmiany wlasciciela gruntow powodowaly zmiane wéjta. Byt to
dos¢ klopotliwy system dla wladz nadrzgdnych. Dodatkowo ludno$é chlopska nadal bylta
calkowicie zalezna od ziemian.

W 1852 roku Dobre stracito prawa miejskie?.

LATA 1859-1914

Na mocy ukazoéw carskich z 3 (15) marca* 1859 roku rozpoczeto wprowadzenie
wigkszych gmin wiejskich (zbiorowych) liczacych, co najmniej 50 doméw pod nadzorem
wiascicieli ziemskich®. Gminy te przypominaly swoim obszarem wspolczesne gminy.
Mniejsze majgtki ziemskie mogly by¢ polaczone w jedng gmine. Wiasdciciele ziemscy sami
wybierali sposrod siebie wojta i przedstawiali do zatwierdzenia przez Komisje Rzadowa do
Spraw Wewngtrznych. Jezeli przedstawiony kandydat nie posiadal kwalifikacji, wlasciciele
musieli zaproponowaé inng osobg. W razie klopotdéw ze znalezieniem kandydata, woéjta
wyznaczata Komisja Rzadowa na koszt wilascicieli. Do pomocy wdjt miat radnych,
wybranych przez mieszkancow, zatwierdzonych przez naczelnika powiatu. Od 1859 roku
soltyséw wybierali juz sami mieszkancy.

W 1863 roku wybuchlo powstanie styczniowe. Wiadze carskie w rok po wybuchu
powstania przystapily do uwlaszczenia ziemi dworskiej, aby w ten sposob odciagnaé chlopow
od walki. Ziemia dworska uzytkowana przez chtopéw stata sie ich wlasnoscig. W kazdej wsi
przystapiono do wymierzania gruntow. Powstaly tabele likwidacyjne, szczegélowo opisujace
wlasnos¢ gruntéw w kazdej wsi.

Drugg reforma wiladz carskich bylo nadanie samorzadu gminom wiejskim juz

funkcjonujacym. Ukaz carski z 1864 roku zmienit ustrdj gminny istniejacy na polskiej wsi.

2 Tamze, s. 119.
*https://pl.wikipedia.org/wiki/Miejscowo%C5%9Bci_w_Polsce pozbawione praw miejskich#Zab%C3%B3r r
osyjski, Kr%C3%B3lestwo_Polskie (1815%E2%80%931918)
* W Polsce i Rosji stosowano rozne kalendarze.
> Dziennik Praw Krélestwa Polskiego, tom 53, 1859, s. 5-15.
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Do tej pory to wlasciciele ziemscy zarzadzali gminami wiejskimi, po 1864 roku decydujacy
glos posiadali wloscianie (chlopi), jednak pod scistym nadzorem wiadz rosyjskich. Wiadze
preferowaly na urzedach gminy ludzi chlopskiego pochodzenia®.

Ukaz carski, wprowadzajacy ustrdj samorzadu gminnego, zostat podpisany w dniu 19
lutego (2 marca) 1864 roku.’

W kilka lat pozniej, w 1866 roku, przystgpiono w Krdlestwie Polskim do reformy
administracji panstwa. Miato to na celu unifikacj¢ tego kraju z Cesarstwem Rosji. Wtedy to
powotano guberni¢ warszawska wraz z powiatem radzymifskim obejmujacym takze teren
wspdlczesnej gminy?®,

W latach 60. XIX wieku ustanowiono podzial na gminy, ktory funkcjonowat az do lat
50. XX wieku. W tym czasie ustanowiono gming Rudzienko w powiecie radzymifiskim
i guberni warszawskiej.

Prawdopodobnie poczatkowo siedzibg wiadz gminy byto Rudzienko, jednak potem
przeniesiono siedzibe wiadz do miejscowosci Dobre. Nazwa gminy, zgodnie z 6wczesng

praktyka, pozostata bez zmian.

8Szumski J., Chlopi a gmina w guberni tomzynskiej, Studia Lomzynskie, tom 1V, s, 39,

" Dziennik Praw Krélestwa Polskiego, 1864, s. 37 i nastepne.

® Dziennik Praw Krolestwa Polskiego, 1866, s. 371 i Dziennik Praw Krélestwa Polskiego, 1867, s. 359 i
nastepne.
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W Imieniz Najjadniejszego
ALEXANDRA Ilgo,
CesArza i SaMowzaDCY WsziEcH Rossyr, KréLa PoLskirgo,
WiELEIEGO KsIEcIA FINLANDZKIEGO,

ete., etc., etc.,

Komitet Urzqdzajqey w Krdlestioie Polskiém.

Zwatywszy, 3¢ od czasu wydania przez Komitet Urzgdzajgey pe-
stanowienia z dnia 5 (17) Styczmia 1867 r. o rozgraniczeniu powia-
tow nowych dziesigeiu gubernij Krélestwa Polskiego, zaszly zmiany
w skladzie i polozeniu niektérych gmin, tudzie2, Ze w nazwach tychze
weisnely sig pomylki przy drukowaniu rzeczonego postanowienia, Ko-
mitet Urzqdzajgey postanowil i stanowi:

Art. fl.  Powiaty Krélestwa Polskiego skladajg sig z nastepu-
jacych miast i gmin wiejskich:

I. GUBERNJA WARSZAWSKA.

1. ‘Powiat Warstawski.

Miasta: Warszawa, Nowy-Dwdr, Piaseczno, Okuniew.

Gminy Wiejskie: Czgstkéw, Géra, Wieliszew, Nieporgt, Jablonna.
Zaboréw, Mlociny, Ozaréw, Blizoe, Powazki, Brudne, Pruszkéw, Czy-
ste, Mokotéw, Wawer lub Mitosna, Zagosé, Wilanéw, Jeziorua, Nowa-
Iwiczna, Falenty, Okeniew.

2. Pewial Radyminski.
Miasta: Radymin, Jadéw.
Gminy Wiejskie: Matopole, Radymin, Klembéw, Zabrodzie, Ja-
déw, Reczaje, Migdayles, Strachéwka, Rudzienko.

: 3. Powiat Minski.

Missta: Minsk, Karczew, Siennica, Latowicz, Kaluszyn, Kotbiel,
Cegldw, Stanistawdw.

Gminy Wiejskie: Katuszyn, Chrudcice, Eaziska, Jakubdw, Minsk,
Yadzyh, Dembe-Wielkie, Barczgea, Mienia, Siennics, Ruda, Duchndw,
Glinianka, Otwock, Rudno, Wiclgolas, Dembhe-Male, Iwowe, Kuflew,
Fukowice, Wigzowna.

4. Powiat Qorno-Kalwaryjski.
Miasta: Gora-Kalwarja, Czersk, Warka.

Akt porzadkujacy kwestie podziatu gminnego — Dziennik Praw Krolestwa Polskiego, 1867, s.

359.
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Huneparora B Cavoxerxiua Berroccificaro, Iapa ToXscraro,

Bexagaro Kuass ®$npanaicraro,

n OpoT., B OpOL., B NPOT.,

Yupedumessnoii Komumems 65 Layemen Iosscxons,

Huba ps BRAY, YT0 €O BpeMend H3JaHiA UOCraHOBXEHiA Yapexn-
rexsnaro Kounrera ore 5 (17) fnpapa 1867 rops, o pasrpasngerin
ybsgors HOBUXT gecaTr rybeprid llapcrsa Iloascraro, npoAsomAn Ke-
pexBeu BE cocTash m pacnpepBiesin BEKOTOPNXT rMBEB, & TAEXe,
TO BF HAEMEHOB&WIH OHWXTG BEDAANCH OWROEX OpH HEYATAHIE CEro
yxasa, Yopesareanault KonaTers MoCTAHOBING H UOCTAHOBAAETE:

Cr. 4, Ybsgu Iapcrsa Io16cRAr0 CAaraTcA H3% CaABEy0-
IMAXb ropox0Bs W CeIbCKOXh TMUAD:

I. Mo Barwancroft I'yerpRIR.

1. Bapuasckiii ynads.

Topoxa: Bapmasa, Hosuft-Ipopt, Iacesno, ORysent.

Ceabcrin rumau: Jomcrmons, I'opa, Beammens, Hemopears,
AGs0mma, 3a60poss, Maogusn, Oxaposs, Bansse, osonsckn, Bpyauo,
IIpymeoss, Tacre, MogoToss, Bapps: #1g Marzocna, 3arosgs, Buia-
H0B'B, Esepan, Horasa-lpuuga, Paxentw, Oxyness.

A.  Padumuncrité yn3sds.
Topoga: Pazumuns, J1085.
Cexrcrig rugum: Maaonoae, Pagmunms, Krenboss, 3abponse,
As0r%, Penyae, Meansuabes, CrpaxysEa, Pyienko.

T, Dluncxit ynade. (

Topoga: Mamcks, Kapuess, Chuanna, atormun, Kasymman,
KoaGexs, Lleraops, Cragmeaanoss.

Cexsegia rymom: Koaaywans, Xpyenmne, Jasmncra, Sxy6ons,
Maecks, Japsuns, JewGe-Benge, Dapuonna, Meua, Chmumua, Pysa,
Jyxnops, [ansanxa, OTsouRE, Pyxno, Beasronscr, [HTemGe-Maae,
Hnoze, Kydazers, Jyxosens, Biorsonaa.

4 Poptéo-l{mbaapiﬁclcid ynads.
T'oposa: I'opa-Kaxssapis, Yepcrs, Bapka.

Akt porzadkujacy kwestie podziatu gminnego — Dziennik Praw Krélestwa Polskiego, 1867, s.
358 (wersja rosyjska)
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Fragment rosyjskiej mapy administracyjnej z poczatku XX wieku
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parn laty do débr Rudsienks. Prezed nows
mogulacys Dobre bylo wmipatectkiom, naledalo
do ziemi Liwakie]., (Staroiytos Folaks Balis-
vkiage, Tom I, str. 549). Zbudowane z drze-
wa w exworobok. Kofeidt nowy, starmniem
E\mﬂuz w r, 1875 weniesiony, w stylu gotye-
im, wedlug planu budowniezego Pod e
wkiogu, Kodeidl jest pod worwaalenm S-go Mi-
kaleja, mtozytgo 1530, Jan Do ivckii Ma-
teuns = Breozowicy; parafia lesy 3,500 ludno.
ei. 1L 1827 bylo tn 38 dm,, wk ; r. 1860
l;mlo 462 mk. Bylo to goisado rodn Dobray-
ich, 2 hidrych Jan podstoli sakroczym-
nki otrzymal od Zygmunta T preywile] va zabo-
denie miasta wa prawio niemicckiom w swych
dobrach Ossdéwno, Péiniaj saledato -do Mas-
ealekich, 4 od 1785 r. do Seydlowskich, Lu-
dnoi§ trudni sig roloietwem. Thobra D. i Ruo-
duienko razem skladaly sie z folwarkéw D..
Rudxionko, Rudao i Porghy, attynencyj osad
mbynarskich Hakowies, yroa i Oldako-
wizne, tudsivd wai; Rndzienko, Poreby, Olda-
kowizna, Osgozyzns, Hakowice Nowy. Rako-
wice Slary, Antonia Walestdw, csmda Budki,
vsada Zdrojéwka, Dobre, kolonia Dobre, kola-
mina Antonin;od Warezawy w, 49, od Radsy-
pia w. 30, od Misiska w. 14, od vaeki Bogu w. !
30. Roal. dworska wynosita m. 8427 o mia-
nowicie: folw. D. gronta orne i ogrody m. 439,
Ink m, 148, pustwisk m. 15, lesu m. 09, nie-
udytki i place m, 20, razem m. 691. Plodo-
wminn raprowadeony ]l-polowy. Bud, mur.,
4, drown. 28. Yolw, Rudziouko, gronis arne’
i ogrody m. 572, Iak m. 113, pastwisk m. 68,
lusu m. 3,707, nieudytki i place m. 55, mzom
m. 4,515. Plodoeminn maprowadzopy 1l-po-
lowy. Bad. mur. 15, drewn. 19. Folw. Rudso
grunts orne i ogrody m. 874, laki m, 65, past-
wiwk w. 41, nienytki i pluse m, 11, razem m,
481. Plodozmian saprowadzony 8 - polowy,
Bud. drown, 15. Folw. Porcha grunta orne
i ogrody m. 326, lak m. 107, pestwisk m, 75,
lasu m. 44, niewgytki i place m, 1], razem m.
563. Plodosmian zaprowadzony 8- polowy,
Bud, mar. 1, drown. 14, Adt o oasd
mbynarskich: Rakowine, Ousgeeyzni i Oldakow-
wizna, razem rozlegloés wyoosi m, 167, bud.
drewn. 21, Gorzelnin, browar, 3 cegiolnis. Rroka
Naadea przoplywa terrytoryum ddbr, twarzy
trzy stawy, na ktdrych sa urzgdzons irzy mly-
ny i tarlak. Wied Rudziepko osad 45, gruntu
m. 584; wa Porcby, osad 12, gruntn m. 250,
wa Oldakowizna; osod 10, grontu m, 261; wi
ouad 8, grontu m. 57: ws Rako-~
wite Nowy, oead 19, gruntu m. 331; Rako-
S wieo ., ovad 8, gruntu m. 98; kolonia
Dobre, wied i folwark, pow. radzymifiaki, Anfonia Walentow, omd 13, gruntu m. 167;
gm. Rudzienko, par. Dobre. w&.f“" wh ocaads _Bm}:i. o:;aga, m:‘u: lgg,- :;
1 : onadn Zdrujow , Erun . 127
zlomin dytnin Ii I kl. Folwark preed  Dobre, csad 91, groato m. 171; kelonia Dobre,

osad 17, grontn m, 254; kolonia Antouin, ossd
21, granto m. 147. W r. 1879 od débr tych
odlyczony zostaka attynesoya osa da mbynarska
-| Oldskowitua » preestrzenia m. 69. 2.) B., wi
nad jeaforem, . nieszawski, gm. Sedain,
par. R. 1827 bylo tu 32 dm.,

533 mwk. Dobra D. skindajs: Podgaj, Preysiek,
i Popowice i majs 2.099 morg. obezurn; folw. D.
lub lnamu -ﬂ&mﬂﬂoﬂ Wer-
wmawy w. 168, od Nicsmwy w. 21 Radrie-
e w. 5, of Eevwrodria w. 7. o2 Tmebi
| Wisly w. 21. Rozl. folw. wynosi m. 488
a mianowicio: grunta orme i egredy m. 436,
. l})k m, 37, MS; ii place m.l la.wﬁd.alnnr.
| 10, drewn. 3; s poklady marglu. e
A bletowo oead 17, grontn m. 16. 3.) B, wé.

Opis miejscowosci Dobre z koica XIX wieku !

! Stownik Geograficzny Krélestwa Polskiego i innych krajow slowiariskich pod red. F. Sulimierskiego, B.
Chlebowskiego, W. Wawelskiego. Tomy I-XIV. Warszawa 1880-1902, tom II, s. 69,




v-vkuwwwwwwwwwwwwwwwwwwr'lw’lirit'l.l'."".ll.'...'[[

Organem uchwalodawczym bylo zgromadzenie gminne. Zostalo ustanowione
w ukazie carskim o wrzqdzeniu gmin wiejskich z 1864 roku’. Wywodzito si¢ z tradycji
dawnych wiecow. Artykut 6. ukazu carskiego glosit: W gminach i gromadach wioskowych
administracj¢ intereséw gminnych i gromadzkich powierza si¢ zebraniom gminnym
i gromadzkim oraz osobom przez takowe zebrania wybranym’®.

Zebranie gminne bylo organem uchwatodawczym, najwazniejszym w gminie. Mogli
w nim uczestniczy¢ wszyscy pelnoletni mieszkaficy gminy posiadajacy co najmniej 3 morgi
gruntow. Obligatoryjnie zwolywano je 4 razy w roku (zebrania zwyczajne). Modgt je
zwolywa¢ takze wéjt w waznych sprawach gminy. Do kompetencji zebrania gminnego (art.
16) nalezaly: wybo6r wojta i innych urzednikéw gminnych, rozstrzyganie spraw finansowych
gminy — ulozenie budzetu gminy, ustanowienie podatkéw gminnych i rozklad ich pomiedzy
poszczegolne gromady, kontrola urzednikéw gminnych, rozporzadzanie majatkiem gminy.
Do waznosci uchwal potrzebna byta przynajmniej potowa uprawnionych. Uchwaly zapadaly
jednomysinie lub wigkszoscia gtosow. W przypadku rozdzielenia sie zebrania na dwie réwne
czgSci, wigkszos¢ pozostanie przy tej polowie, do ktérej wdjt si¢ przylgezy (art. 18).
W przypadku uchwat dotyczacych majatku gminy wymagana byta zgoda 2/3 uprawnionych
gospodarzy (art. 19)!!, Wéjt byt z mocy prawa przewodniczacym zebrania, ewentualnie mogt
przekaza¢ te uprawnienia sottysowi (na przyklad w przypadku obrad dotyczacych wojta)'?.
Jak wspomniano wyzej, w zebraniu gminnym mogli uczestniczy¢ tylko gospodarze
posiadajgcy grunty, a wigc placacy podatki. Wynikato to z dwcezesnej filozofii obywatelskiej,
ze o waznych sprawach mogli decydowaé tylko ci, ktorzy ptaca podatki.

Obrady zgromadzenia gminnego zapisywano w specjalnej ksiedze — ,,Uchwat
Zgromadzenia Gminy”. Ksigge prowadzil pisarz gminy (sekretarz), przechowywana byla
w urzedzie gminy.

Zgromadzenie gminne bylo krytykowane juz w XIX wieku!®. Wspélczesni
samorzgdowcy pewnie nieraz spotykali si¢ z zebraniami wiejskimi, na ktoérych czasem

scieraja si¢ rézne poglady, niekiedy trudno o racjonalne decyzje. Tym trudniej ‘wyobrazié

? Ukaz o urzadzeniu gmin wiejskich z 19 II (2 HI) 1864, Dziennik Praw Krélestwa Polskiego, tom 62, s. 37 i
nastepne.

19 Tamze.

" Tamze.

' Soltysi musieli uzgodnié¢ to migdzy sobg, w razie braku zgody woéjta zastgpowat najstarszy wiekiem soltys.

' Groniowski K., Gmina w Krélestwie Polskim....., s. 216.
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sobie zgromadzenie kilkuset lub wigcej mieszkancow gminy, dodatkowo pod gotym niebem,
ktérzy dyskutowali o budzecie gminy.

W praktyce panstwa rosyjskiego, gdzie nie bylo wiele miejsca na demokracje,
narzucano decyzje, a zebrania gminne je potwierdzaty. Tak byto na przyktad w przypadku
wyboru urzednikéw gminnych'.

Zgromadzenia gminne byly do$¢ malo efektywne w Owcezesnym systemie
samorzagdowym. W czasach carskich urzgdnicy rosyjscy umiejetnie kierowali pracami tego
ciala uchwalodawczego i zebranie uchwalalo wszystko to, co wladze chcialy. W okresie
demokratycznego panstwa, od 1918 roku, zgromadzenie moglo nareszcie pelni¢ swoje
funkcje jako ciato przedstawicielskie catej pelnoprawnej spotecznosci gminnej. W praktyce
jednak do glosu dochodzila czasem falszywie pojmowana obywatelskos¢. Uczestnicy
zgromadzenia uchwalajacy podatki starali sie, aby byly one jak najmniejsze. Wiele waznych
wydatkdéw samorzadu uwazano za zbedne. W duzym thumie tatwo bylo o demagogiczne
hasta. Akta gminne dostarczajg wielu przykltadéw tego typu dziatan.

Na czele organéw wykonawczych stal wojt gminy. Instytucja wéjta gminy ma w
Polsce bardzo dhuga tradycje, siegajaca czaséw sredniowiecza'®. Juz pierwszy artykut ukazu
dotyczacy wojta (art. 22.) wskazuje na role, jakg mial petnié ten urzg¢dnik: Wojt gminy
odpowiada za utrzymanie porzqdku i spokojnosci w gminie (...)'°. Jego whadza rozciggla sie
wedlug ukazu na wszystkie osoby przebywajace w gminie, a nawet w dworach dziedzicow
i wszelkich innych bez wylgczenia domach obywatelskich (art. 23)!7. Miat to by¢ element
kontroli ,ludowej” ze strony wiladz zaborczych, takze wobec ziemian, na ktoérych tak
»Zawiodl sie” car w okresie powstania styczniowego.

Kompetencje wojta dzielono na kilka kategorii. Byly to na przyklad funkcje policyjne,
wspominane wyzej, co oznaczalo oglaszanie zarzadzen wiadz zwierzchnich i pilnowanie ich
przestrzegania. Mial obowigzek donoszenia zwierzchnikom o wildéczggach, dezerterach,
przestepstwach popelnianych w gminie. Musiat czuwac takze nad przestrzeganiem wyrokow
sagdowych. Posiadat prawo kontrolowania dokumentéw osob przejezdzajgcych przez teren
gminy'8,

Kolejne uprawnienia wojta, wedlug ukazu carskiego, to sprawy gminne

4], Szumski, Chlopi a gmina w guberni lomzynskiej, [w:] Studia fomzynskie, 1993, tom 1V, s. 42.

15 J. Hebda, Z soltysem i wdjtem przez ..., passim.

16 Ukaz o urzadzeniu gmin wiejskich z 19 11 (2 II) 1864, Dziennik Praw Krélestwa Polskiego, tom 62, s. 37
i nastepne.

17 Tamze.

8 Tamze.
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i administracyjne. To wilasnie wojt zwotywal 1 przewodzit zebraniom gminnym, wykonywat
uchwaly zebrania, zarzadzal budzetem gminnym i mieniem wspdlnoty. Byt tez przetozonym
soltyséw, ktorzy mieli wykonywaé jego polecenia. Do jego obowigzkow nalezato takze
utrzymanie w dobrym stanie drog gminnych. W ukazie carskim podkreslano bezwarunkowe
podporzadkowanie naczelnikowi powiatu 1 wykonywanie jego polecen. Ukaz carski duzo
miejsca poswigcat sprawom bezpieczenstwa publicznego, podporzadkowania, byl to bowiem
gorgcy okres powstania styczniowego. Ukaz carski przewidywal nawet (art. 27.) kary
wiezienia dla mieszkancéw gminy za niepostuszenstwo wobec wojtal®.

Najwazniejszym statym urzednikiem gminnym byl sekretarz zwany w ukazie carskim
z 1864 roku pisarzem gminnym. W artykule 63. ukazu carskiego czytamy: Prowadzenie ksigg
i calej w ogdle korespondencji tak w Urzedzie Wojta gminy, jakotez w Sgdzie gminnym,
wkiada sie pod najblizszym Wojta gminy dozorem i kierunkiem, na Pisarza, tam gdzie takowy
ustanowiony bedzie. Pisarz obowigzany jest prowadzi¢ wszystkie ksiegi dokladnie i porzqdnie,
oraz z nalezytq scistoscig zamieszcza¢ w korespondencyach i Swiadectwach w imieniu Wdjta
gminy, Sqdu lub Zebrania gminy wychodzgcych, wszystko to, co przez nich uchwalone lub
zawyrokowane®’.

Urzednicy ci generalnie nie mieli dobrej opinii wsréd ludnosci wiejskiej, takze
wojtowie gmin znosili ich czasem jak zto konieczne. Wszystko wynikalo z konstrukcji
administracji gminnej odziedziczonej po rosyjskim zaborcy. Jeszcze w latach 60. XIX wicku
powotano gminy wiejskie, przekazujac znaczny zakres wladzy w rgce chlopskie. Rosjanie
bardziej ufali chlopom niz ziemianom, ktérzy do tej pory dzierzyli wtadz¢ w najmniejszych
jednostkach administracyjnych. Jednak chlopi (wloscianie, jak ich wtedy nazywano) musieli
mie¢ nadzor ze strony wladz. Wéojtowie gmin nie do konca mogli by¢ ostojg carskiej wiadzy.
W wigkszosdci byli niepismienni, czasem mato rozgarnigci. Taka kontrolujaca osoba byt
natomiast pisarz gminny przysylany przez wiladze powiatowe 1 im podlegly. Bylo to oko
i ucho naczelnika powiatu. Dodatkowo czgsto byli to Rosjanie lub zruszczeni Polacy chegey
zrobi¢ kariere w administracji. Stad wtasnie powszechnie pisarzy gminnych nie lubiano. Byli
to bowiem ludzie z zewnatrz. Dostrzegali to rowniez wspotczesni. Henryk Sienkiewicz w

21

noweli Szkice weglem 7 1876 roku”' opisat fikcyjng gmine, wies, wojta i pisarza gminnego

nazwiskiem Zotzikiewicz. Jest to osoba o bardzo wysokich aspiracjach, chelpliwa, w perfidny

19 Tamze.

¥ Ukaz o urzadzeniu gmin wiejskich z 19 II (2 III) 1864, Dziennik Praw Krélestwa Polskiego, tom 62, s. 37 i
nastepne.

2! H. Sienkiewicz, Szkice weglem, Warszawa 1997.
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sposob oszukujgca chlopéw. Czlowiek bez zadnych skruputow. Co ciekawe, wojt w jego
noweli jest osobg dobroduszna, naiwng, bez wyksztalcenia i bezgranicznie wierzaca
W pisarza.

Soltys byl pomocnikiem woéjta i wykonywat jego polecenia. Kazda wies lub kolonia
stanowila oddzielng gromad¢ wiejska z wybieranym sposrod mieszkancow sottysem. Soltys

posiadat nastepujace uprawnienia:

— zwolywac i zamykac zebranie gromadzkie oraz czuwaé nad porzgdkiem na

zebraniach,

—wnosi¢ pod obrady zebrania gromadzkiego sprawy dotyczgce dobra gromady,

—wykonywaé uchwaty zebrania gromady.

W gromadach, w ktérych nie bylo osobnego poborcy podatkowego, zbieraniem
podatkdéw zajmowat si¢ wlasnie sottys. Podobnie jak wojt w gminie, tak i sottys w gromadzie
mogl ukara¢ winnych.

Gminy wiejskie poczatkowo byly tez po czg$ci organem sgdowniczym dla
miejscowej ludnosci, powstaty sagdy gminne na czele z wéjtem i tawnikami. Od wyrokow
takiego sadu nie byto odwotania.

W 1876 roku zreformowano system sgdownictwa podstawowego. Sady oddzielono od
gmin. Powstaly okregi sgdowe ztozone z dwdch lub wigcej gmin na czele z sgdziami pokoju
oraz lawnikami. Sedzia oraz tawnicy byli wybierani na zebraniach gminnych. Sady te

zajmowaly sie cywilnymi sprawami mieszkancow?2.

2Tamze.
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Owczesne gminy byly narzedziem rusyfikacji. W urzedach gmin prowadzono
korespondencje po rosyjsku. Pisarze gminni musieli zna¢ ten j¢zyk i czgsto byli to Rosjanie.
Szkolnictwo takze prowadzono po rosyjsku. Dodatkowo kazdy mieszkaniec gminy musiat
ptaci¢ dos¢ duze podatki na utrzymanie szkét. Powodowato to opér ludnosci wiejskiej.

Gminy odpowiedzialne byly za szkolnictwo. Szkoty wiejskie byty jedno- Ilub
dwuklasowe. W szkolach jednoklasowych nauka trwala trzy lata, w szkotach dwuklasowych

— 5 lat. Uczono praktycznie tylko po rosyjsku.
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I WOJNA SWIATOWA

Latem 1914 roku rozpoczgta si¢ I wojna $wiatowa. Wkrotce dzialania wojenne
wkroczyly na terytorium Krolestwa Polskiego. Powiat radzyminski stat si¢ czescig
niemieckiej strefy okupacyjne;.

Okupacyjne wladze powiatowe traktowaly gminy jak podlegle jednostki. Wéjtow
dowolnie zmieniano. Soltyséw teoretycznie wybierali mieszkancy, ale w praktyce bywato
roznie.

Wiadze zezwolily na dziatalnos¢ polskiego szkolnictwa. Lata I wojny $wiatowej to
czas zywiotowego powstawania polskich matych szkot wiejskich optacanych przez rodzicow.

W okresie okupacji niemieckiej zlikwidowano powiat radzyminski i gmine Rudzienko

przylaczono do powiatu minskiego.
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I RZECZPOSPOLITA

Polska odzyskata niepodleglo$¢ w listopadzie 1918 roku. Nowe wladze lokalne
tworzono w oparciu o dotychczasowe powiaty. Poczatkowo rzadzili nimi komisarze
wyznaczeni przez rzad w Warszawie, nastepnie starostowie.

Po ustgpieniu wladz niemieckich (listopad 1918) zdecydowano o reaktywacji powiatu
radzyminskiego. Przylaczono do niego takze gming Rudzienko. W czerwcu 1919 gming
Rudzienko przyltgczono jednak ponownie do powiatu mifiskiego?.

W sierpniu 1919 roku powotano wojewddztwo warszawskie wraz z powiatem

minskim i gming Rudzienko™.

% Dz. RZ. MSW, 1919, nr 37 poz. 481,
24 Dziennik Praw Panstwa Polskiego, 1919, nr 65, poz. 395.
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Wyniki pierwszego spisu powszechnego dla gminy Rudzienko?
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Odrodzone panstwo tworzono z czterech réznych jednostek panstwowych (Krélestwo
Polskie, zabér rosyjski, pruski i austriacki) o réznych tradycjach, jezykach urzedowych
i réznych ustrojach samorzadu. Zewszad zagrazali wrogowie. Poczatkowo wladze
w Warszawie podtrzymaty odrebne dla dawnych zaboréw ustroje samorzadu lokalnego. Na
obszarze bytego Krolestwa Polskiego utrzymano w mocy ustawe o samorzadzie gminnym z
marca 1864 roku. Zmodyfikowano ja jednak dekretem Naczelnika Panstwa z 27 listopada
1918 roku. Wedlug dekretu Naczelnika Panstwa gmina, tak jak poprzednio, pozostata forma
samorzgdu zbiorowego, w jej sktad wchodzily gromady wiejskie — solectwa. Nadal gtéwng
instytucjg gminy pozostalo zgromadzenie gminne, jednak odtad mogli w nim uczestniczy¢
wszyscy pelnoletni obywatele gminy (w tym takze kobiety) bez wzgledu na stan majatkowy.
Zebrania winny si¢ odbywaé si¢ raz na kwartal, w praktyce dzialo si¢ to w miar¢ potrzeby,
najczesciej raz w roku dla uchwalenia budzetu. Zgromadzenie zajmowato si¢ sprawami
majatku gminy, zatwierdzalo budzet, zajmowalo si¢ sprawami drég i mostow, zasadami
prowadzenia handlu, ochrong zdrowia, opieka nad ubogimi.?®

Co roku zebranie gminne uchwalato budzet. Koszty dziatalnosci gminy pokrywano we
wihasnym zakresie. Dochody pochodzily z majatku gminy, ze $wiadczen od mieszkancow
i dodatkow do panstwowego podatku gruntowego (gmina pobierata podatki panstwowe)
liczonego od 1 ha. Czasem ustalano dodatkowe podatki, na przyklad od zbytku
mieszkaniowego. Placity go osoby posiadajace wolne, niezamieszkale pomieszczenia.

Zupetie nowym organem byla rada gminy wybierana przez zgromadzenie gminne na
okres 3 lat. Skladata sie z 12 czlonkéw oraz 6 zastepcow (w razie Smierci lub wygasnigcia
mandatu do rady wchodzit automatycznie zastepca z najwicksza liczba glosow).

Rada przygotowywata wnioski i budzet, zarzadzala majgtkiem i funduszami
gminnymi, kontrolowata urzednikéw gminnych i wéjta. Rada zbierala si¢ przynajmniej raz
w miesigcu lub czesciej na zadanie co najmniej 5 czlonkéw. Uchwaly podejmowano
wiekszoscig gloséw. Raz w roku rada gminy przedstawiata wyniki swojej dziatalnosci na
forum zebrania gminnego. Wybory do rad gminnych zarzadzal starosta. W razie slabej
dziatalnosdci rad gminnych wojewoda mial prawo ja rozwigzaé i zarzadzi¢ nowe wybory.

W tamtym okresie poziom wyksztatcenia radnych byl bardzo niski. Wyksztalcenie

przecietnego radnego koniczylo si¢ na kilku oddziatach szkoly powszechnej, trafiali si¢ tez

% Tamze, 1918, nr 18, poz. 48.
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analfabeci?’. Dodatkowo rady gminy jako nowa instytucja nie cieszyla si¢ zbyt wielkim
zaufaniem. Do tej pory najwazniejsze sprawy omawiano na zebraniach gminnych, a teraz
waskie grono decydowalo na przyklad o podatkach®®, Na czele rady gminy stal wajt
wybierany przez zgromadzenie gminne.

Wojtowie i soltysi byli jednoczesnie funkcjonariuszami panstwowymi
i przedstawicielami wladzy samorzadowej. Zarzadzenia dotyczace wyboréw wdjta, radnych
i soltysow wydawat starosta powiatowy. To on zatwierdzal (bgdZ nie) wojtow 1 soltysow
i to przed nim skladali oni przysiege stuzbows. Zebranie gminne wybieralo dwoch
kandydatéw na wojta. Pierwszego na liScie zazwyczaj starosta mianowal wojtem, drugiego
podwojcim. Kandydaci musieli mie¢ dobre opinie z posterunku policji. W przypadku
odrzucenia przez staroste jednego z kandydatow na woéjtow, przeprowadzano ponowne
wybory. Dawalo to wielkie mozliwosci wptywu starosty na obsade stanowiska wojta.

Woijt reprezentowal gmine na zewnatrz. Zawieral umowy w jej imieniu. Dokumenty
finansowe musialy mie¢ podpis jego i dwdch radnych. Wéjt wypelnial zadania narzucone
przez wladze zwierzchnie. Wojtowie nie pracowali codziennie. Bywali w urzgdzie gminy
w miare potrzeby. Z kasy gminnej otrzymywali wynagrodzenie, lecz byto ono bardzo niskie —
na poziomie najnizszych wynagrodzen pracownikow gminnych. W¢jtowie posiadali
najczesciej gospodarstwa rolne i to one byly podstawa dochodéw. Czgsto w aktach mozna
znalez¢ zazalenia wojtdw na niskie wynagrodzenie za pracg¢ na rzecz gminy. Byla to zatem
praca spoteczna. Praca w Owczesnym samorzadzie byta bardzo trudna. Jeden z wojtow
wspominal: Praca w samorzgdzie wymaga stalowych nerwow, gdyz nie kazdemu mozna
dogodzi¢®®. W okresie II RP zmieniala sie mentalno$¢ ludnosei, samorzadowcéw i whadz
zwierzchnich. Zauwazano, ze w odrodzonej Polsce wigcej spraw zalatwiano ,,na trzezwo” w
przeciwienstwie do dawnych czaséw, kiedy polityke uprawiano gléwnie w karczmie lub co
najmniej przy pomocy wodki>®.

W latach 30. XX wieku na podstawie ponad 400 wspomnien pamigtnikarskich
samorzadowcOw opracowano w naukowy sposob pewne wyobrazenia o wojtach tamtych
czasow. Wedlug podsumowan kandydat idealny powinien pochodzi¢ z zamozniejszych
gospodarzy albo przynajmniej by¢ starszym, powazniejszym, postawnym, gdyz inaczej nie

mialby postuchu. Myslano w ten sposob: Kazdy, kto jest bogaty, kazdy kto jest ,, panem” czy

> Leszek Zugaj, Gminy wiejskie If RP, Lublin 2018, s. 38.
2 Tamze, s. 39.
® Tamze, s. 56.
0 Tamze, s. 57.
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wyglgda przynajmniej na ,,pana’, jest uwazany za mgdrego. Czlowiek biedny — jest z reguly
gtupi. I dlatego przy wszelkich wyborach na soltysa, wojta czy radnego zwraca sie na to
uwage, wybierajgc zawsze bogatych jako jednoczesnie mgdrych. Niekiedy jednak spotyka sie
zdanie, ze wdjt biedny jest lepszy, bo nie , trzyma z panami”. Dawniej mogl nie umie¢ pisaé
albo wystarczylo liche pisanie, a niekiedy nawet tylko podpisanie si¢. Gdy do wyboru jest dwu
kandydatow, na przyklad chiop i wiasciciel ziemski, wyborcy wolg rownego sobie
stanowiskiem i rozumem jako latwiejszego do zrozumienia i opanowania®.

W powszechnej opinii przytaczanej w pamigtnikach wdjt nie powinien zbyt diugo
urzedowad, bo bedzie z panami trzymal. W latach 30. XX wieku pojawila si¢ takze opinia,
wobec mniejszych wynagrodzen woéjtow, ze pelnienie takiego urzgdu prowadzito do
zadtuzania sie i zaniedbywania wlasnego gospodarstwa®,

Powyzsze opinie potwierdzajg zrodla archiwalne i opracowania naukowe. Wojtem
najczesciej byl miejscowy gospodarz (rolnik) znany w terenie od lat. Wazne bylo, aby
posiadal pewien majatek, by w przypadku defraudacji mogl zwrécei¢ naleznosé ze swojego
gospodarstwa®. Co ciekawe, na to stanowisko preferowano ludzi wysokiego wzrostu.
Ttumaczono to w ten sposob: wies chciala mie¢ wijta postawnego, gdy bywaly scysji w
powiecie’®. Musiat to byé czlowiek stad, ,,nasz”, wyksztalcenie nie bylo konieczne, wazne
byly inne przymioty, dzieki ktorym budzil szacunek wsrdéd mieszkancdw. Powinien byc
powszechnie znany jako dobry gospodarz, zarzadca, jednoczesnie czlowiek przebiegly,
dbajgcy o mieszkancow, skuteczny. Taki, ktéry potrafit skutecznie uzyskaé przychylnosé
wladz zwierzchnich, nie zapominajgc o interesie gminy. Musial uosabia¢ cechy, dzieki
ktérym chlopi przetrwali rdzne cigzkie czasy: gospodarnosé, przebieglosé, nieuleganie wladzy
zwierzchniej, czasem chytrosé. Wojtowie peknili funkcje reprezentacyjne, zarzadzali aparatem
gminnym — urz¢dnikami, wazne, zeby potrafili frzymac krétko sekretarza gminy, ktéry dzigki
swojej wiedzy mogt wybié si¢ na pierwszoplanowsg postaé w lokalnej spotecznosci. Wojtowie
patronowali calej gminie, ale tez rozstrzygali spory sgsiedzkie, wdjta zapraszano na

waznicjsze uroczysto$ci w gminie. Drobne niedoskonalosci charakteru, nawet niewielkie

3 Tamze, s. 65.
32 Tamze.
3 Tamze.
¥ Tamze.

20




PPV PP I IIPIIDPDIIPD IV IIPIPIIIIPDPIPIPIIIIIIPIOPDPOIOIPOPOIPIPOPOIPOOOOIOIOOY |

V

defraudacje, mogly by¢ mu wybaczone, $wiadczyly nawet na jego korzysé¢ — jako czlowieka

2135

sprytnego. To musiat by¢ ,.nasz czlowiek

Wspélczesnie wykonana wersja odznaki wéjta wykonana z matryecy z czasow
przedwojennych (oryginalna). Na dole grawerowano nazw¢ gminy. Odznak¢ noszono
na szyi na ozdobnym lancuszku. Wéjtowie uzywali odznaki podeczas wykonywania

czynnosci urz¢dowych.

Wojt mial do pomocy aparat urzedniczy — urzad gminy, ktory skiadat sie z kilku
urzednikdéw: sekretarza (zwanego tez pisarzem gminnym), jego pomocnikéw (bylo ich
zazwyczaj dwoch) oraz woznego.

Pisarza gminnego zatrudniano w porozumieniu ze starostwem. To wlasnie on ponosit
prawie caly ciezar pracy biurowej w gminie. Przez jego rgce przechodzil praktycznie kazdy
dokument. Sekretarz musiat mie¢ odpowiednie wyksztalcenie — najczescie] Srednie.
Wysylano ich na rozmaite kursy doszkalajgce. Za swojg prace otrzymywal najwigksze
uposazenie. Najczesciej byto ono trzykrotnie wigksze od zarobkdéw wojta.

Sekretarz gminy czesto mieszkal w urzedzie gminy na koszt gminy. Mial czasem
kawalek gruntu gminnego na swoje potrzeby. W czasach Il RP czgsto przenoszono pisarzy

z gminy do drugiej. Preferowano osoby z zewnatrz nieposiadajgce rodziny na terenie gminy.

** Dobrym przyktadem jest tu wojt fikcyjnej gminy Wilkowyje ze znanego serialu ,,Ranczo” — przebiegly
i skuteczny, niestronigcy od alkoholu, jak trzeba, potrafiacy przylozy¢ siekiera.
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Wéjtowie i pisarze gminni stanowili elite¢ gminna. To najczgsciej oni zakladali ochotnicze
straze pozarne, spoldzielnie mleczarskie.

Stanowisko pisarza gminnego byto bardzo cz¢sto okreslane jako pierwsze w gminie —
Gming rzqdzi pisarz. Jeden z radnych wspominal: Zadawalem sobie pytanie, kto kieruje tg
gming, kto rozwiqzuje te zawile kwestie z dziedziny zycia samorzqdowego, teraz odpowiem,
ale po cichu (bo¢ wstyd jest dla nas radnych, zesmy bezradni i ktos musi za nas radzi¢), ze
sekretarz gminy. On jest panem sytuacji, jego jeden mézg musi kierowaé calg gming’.
Pojawia si¢ w prasie samorzadowej nawet stowo ,,kanclerz gminy”*’.

Urzad gminy byl czynny od poniedziatku do soboty. Tylko wdjt 1 sekretarz posiadali
klucze do kasy gminnej. Nalezy podkresli¢, ze na polskiej wsi brakowalo solidnych,
murowanych budynkéw na siedziby wiadz lokalnych. Dodatkowo wiele z nich sptongto w
trakcie Wielkiej Wojny. W efekcie urzedy gmin w pierwszych latach po zakonczeniu dziatan
wojennych prezentowaly raczej zalosny wyglad.

Pomocnicy sekretarza to najczgsciej miejscowi mtodzi me¢zczyzni po ukonczeniu
gimnazjum. Czasem mieszkali w urzedzie gminy. Wyrdzniajacy si¢ pomocnicy zostawali
pisarzami gminnymi. Funkcje pomocnicze i porzadkowe spelial wozny gminny. To on
pilnowal wiezniéw w areszcie gminnym, rozpalat w piecach, roznosit dokumenty i chodzit do
siedziby starostwa z korespondencja.

Poszczegblne wsie tworzyly tak zwane gromady wiejskie, czyli wspélnoty
samorzadowe mieszkancow jednej wsi. Nie wchodzity w jej sklad obszary dworskie
(folwarki). Byly to zatem instytucje stanowe.

Organem gromady byly zebrania wiejskie oraz soltys. Zebrania wiejskie decydowaty
samodzielnie w sprawach wspdlnot gruntowych, ustalaly podatki, podejmowaty decyzje w
sprawach remontow drog, zajmowaly si¢ dzialalno$cig opiekunczg. Zebranie wiejskie
wybierato sottysa na 3-letnig kadencje. Rownoczesnie wybierano podsoltysa — zastepce
soltysa. Wybory soltysa zarzadzal starosta powiatowy i to starosta odbieral przysiege od
nowo powolanego sottysa.

Przed zatwierdzeniem wojta czy soltysa starosta zawsze wysylal pismo do Policji
Panstwowej, by sprawdzi¢ czy ,,prowadzi si¢ on moralnie” i czy nie ma zadnych zastrzezen
wobec kandydata. Owczesne prawo pochodzito z czaséw carskich i byto dosyé restrykcyjne.

Sottys reprezentowat wies, zbierat wszelkie podatki gminne, pfzekazywal ogloszenia gminne

% Leszek Zugaj, Gminy wiejskie 11 RP, Lublin 2018, s. 65.
37 Tamze, s. 92.
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i powiatowe, czasem pracowat w charakterze listonosza. Raz w tygodniu w urz¢dzie gminy
miala miejsce odprawa soltyséw, na ktorej omawiano wazne sprawy gminy, przekazywano
zarzadzenia wladz zwierzchnich. Soltys posiadat specjalna odznake. Podobng odznake mial
tez wdjt, czesto w formie ozdobnego tancucha.

Soltys organizowat warty nocne. Kazdy gospodarz co pewien czas mial obowigzek
peli¢ nocne warty w celu ochrony przed zlodziejami i pozarami. Sottys kontrolowat
wykonanie szarwarkow, czyli nieodptatnych prac na rzecz gminy, ktére Swiadczyli wszyscy
gospodarze w zaleznosci od areatu gruntdow. Przeliczano je na dniéwki piesze i konne.
Z pomocg szarwarkdéw remontowano i budowano drogi. Sottys wyznaczal kolejnos¢ stojki
konnej — obowigzek kazdego gospodarza do przewozenia furmanka urzednikéw gminnych,
policjantéw i nauczycieli podczas pelnienia obowigzkow shuzbowych. Wigzato si¢ to

z brakiem innych $rodkéw lokomocji (rower byt rzadkoscia).
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GMINA RUDZIENKO.

Gmina ma swojg siedzibe w osa-
dzie Dobre, dzieki czemu ma do-
skonnla komunikacje kolowa i o-
toczona drogami bitemi. W skiad
gminy wchodzi 46 solectw, w ktd-
rych zamieszkuje 8.500 ludnosci.
Obszar wynosi przeszlo 11.000 ha.

Charakter g¢gminy jest rolniczy,
niestety, ziemia jest tu bamdzo li-

Fragment czasopisma samorzadowego ,.Przeboj” (nr 6 z 1930 roku, s. 22)
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cha, to tez konieczna bylaby wezmo-
zona propaganda kultury wolnej,
ale ze spoleczeristwo miejscowe nie
czuje potrzeby pracy orgamizacyj-
no - spolecznej, wiec fez na fak

duzym ferenie jest tylko jedno kél-

ko rolnicze, Przy kétku organizo-
wane byly juz w r. b. kursy rol-
micze prowadzone przez 3-ch in-
struktoréw. Od 1.V.1930 gmina za-
angazowala stalego instruktora
rolnego.

Natomiast jest tu wyjatkowe
zrozumienie dobrodziejstwa komu-
nikacyjnego, o czem $wiadczg naj-
lepiej cyfry: na 63 klm, ogélnef
ilodci drég gminnych — bitych wy-
budowala juz gmina 13 klm., a wr.
b. budowaé bedzie dalszych 2,5
klm. Budzet drogowy na r. 1930/31
wynosi 52.830 zt. z tego 50% zre-
alizowane bedzie w gotéwee, a
50% w naturze.

Na terenie gminy jest 14 szf6t
powszechnych nizszego typu, a tyl-
ko 1 7-io klasowa w Dobrem, dla

ktérej obecnie buduje sie wzo-

rowy nowoczesny gmach, kosztem
400.000 zt, Na budowe te wstawio-
no do tegorocznego budzetu kwote
28.000 zL. poza zwyczajnym budze-
tem, ktéry wynosi 13.118 =zl
Dotychczasowe wszystkie lokale
szkoly sg wynajete i nie odpowia-
daja wymogom higjeny.

Straz pozarma ma 2 oddzialy:
jeden w Dobrem i . drugi, $wiezo
zorganizowany w Rudzienku. Przy
strazy organizuje sie tez hufiec P.
W. i W. F., do ktérego zapisalo sie
juz 46 oséb. Natomiast organizacje
spoleczne reprezentuje tylko Kofo
Mtodziezy Wiejskiej.
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Czynna jest tufaj takze kasa
wtefozyka” i ,Rolnik”, a w pro-
jekcie jest otwarcie gminnej Kasy
Pozyczkowo - Oszczednoscioweq.

Ogolny budzet na r. 1930/31 wy-
nosi 70.065 zi.

Obecna Rada gminna wybrang zosta-
la, dopiero 8 marca b. r. W skiad jej
wchodzgy pp.: Bohdan Juszkiewicz, Flor-
jan Czarnowski, Stanistaw Michalowski,
Tomasz Pszczola, Jan Galazka, Ignacy
Pisarczyk, Jézef Szuba, Jan Milewski,
Jan Zastawny, Marjan Javzewski, Jézef
Kosowski i Bolestaw Sitnicki

Wéjtem gminy jest p. Antoni Sliwin
ski z Rudzienka, ktéry przez szereg lat
pracowal na niwie spolecznej, byl 5 Iat
radnym, poczem w r. 1926 obrany zostal
whjtem gminy

Sekretarzem gminy jest p. Antoni
Przygoda, uwr. w Warszawie. Po skoncze-
niu gimnazjum podwigca si¢ pracy sa-
morzadowej, zaczynajac ja w gminie Re-
czaje, a potem w gminie Czyste i Mto-
ciny. Stamtad przechodzi na stanowisko
burmistrza. miszta Wolomina, poczem
pracuje w starostwach: warszawskiem,
radzyminskiem i lowickiem. Od r. 1924
do marca 1930 jest sekretarzem gminy
Chréécice pow. mifisko-mazow., gdzie
rozwijal szeroka dzialalno§é spoleczny,
zalozyl Gminng Kase Poizyczkowo-Osz-
czgdnofciows, byl organizatorem 5 stra-
iy poiarnych i ich prezesem, zaloiyl
czytelnie gminng, ktérej ofiarowal prze-
szlo 200 toméw, urzadzal odezyty z prze-
troczami i prowadzit biuro prégb i poda,
ktérego doch6d szed! na gmine. Jest pre-
zegem Powiat, Kola Zwiazkn Pracow,
Administr. Gminnej. 0d marea 1930 .
zostaje sekretarzem gminy Rudzienko,
osada Dobre

Urzagd gminy Rudzienko p. Antoni Przygoda, sekretarz gm.

Fragment czasopisma samorzadowego ,,Przebdj” (nr 6 z 1930 roku, s. 22)
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DOBRE.
Wie$, gmina Ru- V-ge, commune de
dzienko, pow. Rudzienko, distr.
Mifisk = Mazo- de Mitsk Mazo-
wiecki, sad pok, wiecki, just. de
Midsk Maz sad paix Midsk Maz. iy
okr. Warszawa, trib.d’arr-t War-
1097 mieszk. & szawa,{007 habit.

22 km) ¥
%ﬁmu Mgo%. gfmk zlnow.
Doer-Miﬁsk Dobre-Midak
. . az. .
Bodnnm (tonneliers): K mka
Chemicame produkfwu’
chimiques): Ewdokimow W.
Cleéle (charpeniiers): Latogek J.
Frywjorzy (coiffeurs): Kubicki S,
Herbaclarnde ( de lhu?'.umum
A. — Gﬂmrg s.'_' G w-
— Rotsztejn ]
guumhda (merceriea): Tam(:za‘ul'{
asy potyesh.-oswexpdn. (caisses
d'emprunt et d'épargne): >Masa

Sgﬁldzialem. Sp. z p. o.
e (charrons): Wytrykow-

Hrawey (tailleurs): Kosim J.
Mlaemls:lo n}dady

»Spéldz. Mleczarska.

Muvarse (magons): Kosciesza J,
Obuwie (chaussures): Naparstok M.
Olejarnie (huileries): Nejman S,

Ptoell\rwo uaeﬂ) Bodecki A.

aJma.gl yiberberg S.
Rymarze (boumhers} Sagabik R.
Rzefnicy (bouchers): Walewski M,
Samoehodowa lwmunilmdo (lrans~
orls automobiles): Czerwinski Br,
cxe ar comestibles);

. Gigier G, — Grynwald_8, — Ja-

dowski M, — Kijek Ch. — Majne-
mer A. — Majnemer B, — Mrozow-
ski J, — Najman Chana — Nej-

man A, — Nejman S, — Os¢cki H.
— Osmk E, — xRolnik", Spdldz,

Stow, Spoz., Sp, z 0. o, — HRozen-
berg 1. — Rozenbelg M. — Szeze-
iA. la.k F.

Grynbaum R. — Kaluski K. —
Osecka I,

Stolarze (menuisiers): Laskowski
J. — Marosz P.

Szewclde praybory féﬂﬂmimm .
chaussures): Zakon M.

Swxewey (cordomnjers): Powgsek M,

. — Sadowski P, — Wamentko §,

edﬂny (chammers)

Kin J, —

Pekul A, — Z-Bazowski Ww.

Wyszymbe
Kijek S. — Koﬂcwsza

Rzemiosta i Rolnictwa 1929, Warszawa 1930.
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Ksiega Adresowa Polski wraz z Wolnym Miastem Gdanskiem Dla Handlu, Przemystu,
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i iRUDZI‘ENKO-

i gmina V-ge et commune
(z Erzynalatn.: y compris: Ma-
owiec Maly, . kowiec Maly,Ol
Oldakowizna, dakowizna, (’fsg
Oseczyzna, Wo- cz;l’ﬂzna. Wo
ia Polska), pow. Polska), distr.de
Minsk Maz., sad Midsk Maz., just.
pok.Minisk Maz., de paix Miflsk
sad okr.Warsza- Maz., trib. d’arr-t
wa, 376 mieszk. Warszawa, 376
(16 km) % habit. § (16 km)
8 Midsk % & Mifdisk
. Mlyny. M-“l Oulm.

gorzelnia. ¥ distillerie.

WWiadciciele zlemscy (propriflairves
fonciers): Blociszewski Stef. (M{j-
cin 189) — Blociszewski Tad. (U-
jazdéw 311) — Czarnowski Hen-
ryk (‘;{oby a 152) - Nacht-
man Bol. (313) — Ratyriski Jézef
(Rudno ‘IGE} — Slaski Jul. &280}
— Thun Jul. (Nowa Wief 302),

Glorzelnie (distilleries): Juszkiewicz
B. — ,,Rudzienko’”, wi. Fijatkow-
ski A. .

MMiyny (moulins): Malinowski P.
(wod) (Wisniéwka) — Markowart
A, (wod) (M. M.) — Szlachetka
B. (wod) (0s.) — Wrypustek F,
(wod) (OL). 1y Him .- 3
Czerwiniski F, .J. (Rakowiac).

Dlejarnie (huieries): Wypustek F,

Ol. »
éam)ochodo wa komunikacja (trans-
ts aulomobiles): Juszkiewicz B,
yweze ariykuly (comestibles):
rament W. (Strzebula) — Pu-
czyhski W. (W. P.). -3

Ksiega Adresowa Polski wraz z Wolnym Miastem Gdaviskiem Dla Handlu, Przemystu,

Rzemiosta i Rolnictwa 1929, Warszawa 1930.
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Gmina Rudzienko w latach 30. XX wieku — opracowanie wiasne
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Miasta
Gminy wiejskie
Villes

Commtmes
rurales

h Minsk Mazow.
Kaluszyn .

Gminy wiejskie
Communes rurales
Ceglow . . .
Chroscice
Czarnogléw . .
Debe Wielkie .
Glinianka
Iwowe . .
Jakubéw .
IJeruzal

e
————

Kuflew
Latowicz .
Ladzyn
Mihsk . .
Rudzienko

Stanistawéw

Siennica
i Wielgolas

Po-
wierz-
chnia
ogol-

na

Super-
ficle
géné-
rale

Powierzchoia Liczba bu-
uzytkéw dynkéw
rolnych mieszkalnych
Superficle N

des terres en ‘,’_""b" de
utélisation batiments
agricole d'habitation

w tem |
grun- i
ogd- | téw i

tem |ornych

total | terres
ara-

bles

Kolbiel . . .

8.0
13,4

36,7
1.1

725

15,8 46.61 41.0i
31.4] 863 77%

60%!
986 738 529
51,4] 43,3 342
685| 609 533
65.4| 471 337
109,4| 70,6/ 51,2
1052] 788/ 525
21.3] 86% 58%
59,21 42,7/ 396
103.0] 725/ 59,0
102,8| 799 69,7
91,3 70.0‘
18,5] 142

km’

oyt s0ax | 9xu
1921 | 1931

J

Liczba ludnosci
obecnej
Nombre de la
population
présente

30.IX | 9.XII
1921 | 1931

29,5 26,0

71%

57,9
129
63,0, 51.8

!
8821 1018

536| 689
701 838
380 416
370| 378
760 | 860
853 | 1103
484 | 521
703f 1755
494 | 566
1062 1241
1082 | 1208
291 | 344
519 | 564
883) 1231
847 955
840 | 944
274 281
600| 654

Wyniki spisu powszehnego z 1931 roku?®

38 Skorowidz gmin Rzeczpospolitej Polskiej, Warszawa 1933, s. 16.
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Powiat miiski — Arrondissement de Minsk Mazowiech:
Miasta — Villes

1101813015
7694 8827

5106 5783
2481 2732
2472 2928
5146 6 006
5735 7224
3208 3478
5121) 5452
3367| 3535
7695| 8 264
6953 7889
2203 2408
3722 4190
6571 8921
6 460, 7632
6716 7182
2078 2237
4239 4434
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W 1933 roku dokonano wielu zmian w funkcjonowaniu gmin wiejskich w Polsce.
Wedlug nowej ustawy gminnej*® z 23 marca 1933 roku zniesiono zebranie gminne, czyli
zgromadzenie og6tu gospodarzy z terenu gminy. Uprawnienia zniesionego organu przekazano
czesciowo radzie gminnej. Mimo to wedlug nowych przepiséw rada gminy miata mniejsze
uprawnienia. Wyboru radnych dokonywato kolegium ztozone z delegatow rad gromadzkich,
soltysow i podsottysow wszystkich gromad. Istniat cenzus wieku przy prawie wyborczym
czynnym 25 lat (wczesniej 21) i w prawie wyborczym biernym, wynoszacy 30 lat (wczesnie)
25). W gminach do 5000 mieszkanficow radnych bylo 12. Kadencja radnych wynosita 5 lat.
Warto wspomnieé, ze w czasach II RP mandat radnego nie wigzal si¢ z zadnym
wynagrodzeniem. Namiastka zniesionego zebrania gminnego bylo zebranie gromadzkie.
Wprowadzono bowiem nowy formalny podziat gmin na gromady wiejskie, ktore obejmowaty
jedng lub kilka wsi. Podziat na gromady byl oglaszany w Dzienniku Urzedowym
Wojewddztwa. Zebranie gromadzkie zbieralo si¢ pod przewodnictwem soltysa lub jego
zastepcy (podsoltysa). Zebranie gromadzkie podejmowato uchwaly dotyczace danej gromady,
wybieral sottysa i jego zastepce na 3-letnie kadencje. Wybrani musieli mie¢ ukonczone 30 lat.
Zebranie gromadzkie wybierato radnych gromadzkich w liczbie od 12 do 30. Organem
wykonawezym gromady byl soltys oraz jego zastgpca. Gromada wiejska miata od tej pory
wlasny budzet. Wybory zatwierdzal starosta powiatowy. Kazdy mieszkaniec wsi
w przypadku zgloszenia go na soltysa lub podsoitysa mial obowigzek sprawowania
obowiazkéw do konca kadencji. Sktadali oni przysigge stuzbowa na rece starosty. Do soltysa
nalezato kierowanie sprawami gromady, zarzadzanie majatkiem, reprezentowanie gromady na
zewnatrz. Przewodniczyt zebraniom. Do soltysa nalezaly tez sprawy bezpieczenstwa,
porzadku publicznego, przestrzegania przepisow, dorgczania pism sagdowych, wykonywania
obowigzkow zwigzanych z poborem wojskowym.

W nowym ustroju gminnym utworzono nieznany wczesniej organ — zarzad gminy.
Przejal on cze$é uprawien dawnej rady gminy. Zarzad gminy funkcjonowat na czele z wojtem
i podwéjcim. W sktad zarzadu wehodzito tez dwoch lub trzech tawnikéw. To wiasnie zarzad
gminy na co dzien sprawowal wiadze w gminie. Zarzad gminy przygotowywal projekt
budzetu, regulaminy, instrukcje urzedu, decydowat o wydatkach. Kadencja cztonkow zarzadu
wynosila 5 lat. Wojta oraz cztonkéw zarzadu wybierata Rada Gminy w glosowaniu tajnym.

Na czele urzedu gminy stal sekretarz. Jako jedyny ‘musial mie¢ on odpowiednie

kwalifikacje. Mianowat go i zwalniat starosta powiatowy. Sekretarz protokotowat posiedzenia

*Dziennik Ustaw nr 35, z dnia 13 maja 1933 roku, poz. 294.
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rady gminy i mial glos doradczy na radzie. Sekretarz byl kierownikiem urzedu gminy.

Wojt byt zwierzchnikiem catej gminy 1 aparatu urzedniczego. Mial prawo
reprezentowania gminy i podpisywania uméw w jej imienin. Dokumenty, w ktorych byly
zobowigzania finansowe gminy, nalezato opatrzy¢ podpisem jeszcze jednego czlonka zarzadu
gminy. Wéijt byt reprezentantem administracji rzadowej w terenie, wykonywat takze zadania
zlecone przez rzad.

Wéit, jako organ rzadowy, dziatat jednoosobowo i pod osobistg odpowiedzialnoscia.
Nadzér nad jego dziatalnoscig sprawowal starosta. Starosta mial prawo zwolni¢ wéjta lub
rozwigza¢ rade gminy w przypadkach tamania prawa.

Zgodnie z powyzszymi nowymi rozwigzaniami prawnymi nalezato podzieli¢ gming na

gromady wiejskie (odpowiednik solectw).

WARSZAWA, DNIA 20 PAZDZIERNIKA 1933 R.

WARSZAWSKI

DZIENNIK WOJEWODZKI

DLA OBSZARU WOJEWODZTWA WARSZAWSKIEGO.

Nr. 14.

TRE S C:
DZIAL URZEDOWY.

poz. 136 Rozporzadzenie Wojewody Warszawskiego z dnia 20 pazdziernika 1933 r. o podziale
obszaru gmin wiejskich Wojewddztwa Warszawsliego, obejmujacych dwie lub
wiecej miejscowosci, na gromady . b 2 : 3 4 .

— — — e ———— e ————

463

e s — o i
e, 0 0 0 0 ——— — — — = - = — =

Nagtowek aktu podzialu gmin na gromady
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GMINA RUDZIENKO =zostaje podziclona na

nastepujace gromady:

1) ADAMOW (kol. Adamaw, kol. Elzbhietow).

2) ANTONINA (w. Antonina).

3) BRZOZOWICA (w. Brzozowica, kol. Brzozo-
wica).

1) DOBRE NOWE (kol. Dobre Nowe),

5) DOBRE STARE (w. Dobre Stare, w. Dobre
kol., w. paraf. Dobre, w. Dobre-koserelne).

6) DUCHOW (w. Duchow).

7) GESIANKA BOROWA (w. Gesianka Boro-
wa, kol. Jozelin).

8) GLEBOCZYCA (w. Gleboezyea, kol Glebo
CLVCR).

9) GRABNIAK (kol. Grabniak). b

10) KOBYLANKA (w. Kobylanka, folw. Koby-
lanka, kol. Czarnocin).

11) MLECIN (w. Mlecin, . Mlecin, kol. Mlecin
Nowy, kol. Géry Mlecinskie, kol. Nagrabadw,
kol. Kostromiesnow).

12) MAKOWIEC DUZY (kol. Makowice Duzy, w.

, Makdowice Duzy, kol. Makowice Nowy, os.
ml. Makowiee, kol. Grahowo).

13) MAKOWIEC MALY (w. Makowice Maly, kol.
Nowa Wies).

11) MARCELIN (w. Marcelin).

15) NOWA-WIES (w. Nowa-Wieg, [ Nowa Wicsg,
w. Ostrowek).

16) OLDAKOWIZNA (Oldakowizna, {. Cielrzewo,
os. ml. Oldakowizna).

17) OSECZYZNA (w. Oseczyzna, kol. Ossowiec).

18) POREBY STARE (w. Porgby Stare).

19) POREBY NOWE (f. Poreby Lesne, Porgby
7 lasami kol., kol. Jaworek, kol. Zelazowek,
kol. Sowin, kol. Olszéwek).

Podzial gminy Rudzienko na gromady (Warszawski Dziennik Wojewodzki, 1934 nr

14 poz. 16)
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20) RUDZIENKO (w. Rudzienko, f. Rudzienko,
kol. Tadeuszow, kol. Leondw).

21) RAKOWIEC (w. Rakowicee).

22) RABIERZ (w. Rabierz).

23) RABIERZ-NOWY (kol. Rabierz, kol. Rabicrz

Tow., kol. Rabierz Dobva, Rabicrz Nr. 2). |

24) RUDNO (w. Rudno, kol. Rudno). '

25) SACHOCIN (w. Sachocin).

26) SWIDROW (w. Swidrow, w. Piekny Lasek).

27) SOLKI (w. Solki).

28) WOLKA KOKOSIA (w. Wélka Kokosia, kol.
Gleboczea Nr. 2, w. Budki).

29) WALENTOW (w. Walentow, kol. Urszulin).

30) WOLA POLSKA (w. Wola Polska, w. Wis-
niowka, f. Ujazddow, w. Ujazdow, kol. Ujaz-
dow).

31) WOLKA MLECKA (w. Wolka Mlecka).

32) ZDROJOWKI (w. Zdrojowki).

Podziat gminy Rudzienko na gromady (Warszawski Dziennik Wojewodzki, 1934 nr
14 poz. 16)

Rozwéj samorzadu gminnego przerwal wybuch 11 wojny $wiatowej. Tuz przed
wybuchem wojny, z dniem 1 kwietnia 1939 roku przytaczono do gminy Rudzienko czgs$¢
zlikwidowanej gminy Czarnoglow (Czarnoglow, Kamionka i Wolka Czarnoglowska). Z
gminy Rudzienko natomiast wylgczono gromade: Oldakowizna i miejscowo$¢é folwark

Porgby Lesne®.

40Dz, U. 1939 nr 41 poz. 274.
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